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0 - INTRODUZIONE

0.1 — I NUOVI STRUMENTI URBANISTICI

La Legge Regionale del 24 marzo 2000, n. 20 ha comportato una profonda innovazione nella
disciplina della pianificazione urbanistica, declinando il concetto di tutela e uso del territorio
non solo attraverso lo strumento strettamente urbanistico, ma attraverso procedure e
strumenti di governo del territorio complessi e concertativi, anche alla luce del nuovo art. 117
della Costituzione.

L'urbanistica viene considerata disciplina riferita al governo complessivo del territorio nella
sua accezione piu piena, strettamente connessa alla valutazione di sostenibilita dei processi
e del consumo delle risorse. L'innovazione ha investito sia gli aspetti relativi alle finalita ed
agli indirizzi generali - con la traduzione in norma del concetto di “sviluppo sostenibile” - sia
I'articolazione e la procedura di formazione degli strumenti stessi, secondo i principi generali
di:

- sussidiarieta;

- cooperazione degli Enti territoriali nella pianificazione del territorio;

- partecipazione dei cittadini e delle loro organizzazioni;

- perequazione urbanistica.

In particolare, I'innovazione piu evidente introdotta riguardo alla pianificazione comunale € la
sua articolazione in tre componenti: la componente strutturale, quella regolativa e quella piu
propriamente operativa.

Alla prima si riferisce il Piano Strutturale Comunale (PSC), il quale procede ad operazioni,
conoscitive e propositive, finalizzate alla definizione delle politiche territoriali, con riferimento
sia alle indicazioni del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) sia alla
programmazione comunale.

Oggetto fondamentale del PSC é dunque I'insieme delle attivita volte al riconoscimento delle
risorse e delle condizioni e fragilita del territorio, e alla contestuale definizione degli obiettivi -
disegno di governo - da perseguire durante il periodo di vigenza del Piano, obiettivi che per
alcune risorse potranno essere prevalentemente di conservazione, per altre di
trasformazione o di riqualificazione. 1l Piano Strutturale Comunale, innovando
concettualmente il PRG, come disciplinato dalla precedente L.R. 47/78, € uno strumento di
pianificazione non conformativo dei diritti pubblici e privati, € non prescrittivo se non per
quanto riguarda i vincoli e le condizioni generali di sostenibilita a cui devono sottostare le
trasformazioni; strumento nel quale € diretto e immediato il riconoscimento e la connotazione
delle condizioni locali: geografiche, ambientali, fisiche, paesaggistiche, infrastrutturali e
socio-economiche.

I PSC, piano di indirizzi generali e di condizioni, sceglie le linee principali per le
localizzazioni insediative, le infrastrutture e la tutela e la salvaguardia delle caratteristiche
ambientali del territorio, e definisce le soglie massime e le condizioni prestazionali degli
interventi di trasformazione. | quali, fermi restando gli indirizzi localizzativi ed infrastrutturali
generali ed il sistema dei vincoli ambientali, di scala comunale e sovracomunale, diventano
attuabili e cogenti solo quando confermati (e conformati in termini di diritto) attraverso la loro
previsione e precisazione nei successivi Piani Operativi.

Il Piano Operativo Comunale (POC) &, invece, lo strumento, prescrittivo e vincolistico che,
coordinandosi con il bilancio pluriennale comunale e assumendo il valore e gli effetti del



programma pluriennale di attuazione, conforma per cinque anni i diritti pubblici e privati. Il
POC costituisce strumento di indirizzo e coordinamento per il Programma triennale delle
opere pubbliche e per gli altri strumenti comunali settoriali. Per I'esercizio dei diritti pubblici e
delle opere relative, il Comune programma a scadenza quinquennale le proprie disponibilita
di investimento; mentre per la definizione degli interventi privati da attuare (di nuova
urbanizzazione e di sostituzione o rigualificazione), il Comune attiva di norma procedimenti di
evidenza pubblica, per valutare e selezionare le proposte di intervento degli operatori privati
piu idonee a soddisfare gli obiettivi di interesse generale e gli standard di qualita urbana ed
ecologico ambientale, e stipula con gli stessi operatori privati accordi atti ad assicurare
I'attuazione degli interventi previsti entro i cinque anni, pena la perdita dei diritti
provvisoriamente acquisiti.

Anche il Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE) e strumento prescrittivo, che riguarda e
regolamenta tutti gli interventi ordinari, non programmabili e di limitato rilievo trasformativo,
che attengono all'uso, alla conservazione e sostituzione del patrimonio edilizio esistente
(nelle aree storiche, nelle aree urbane consolidate e nel territorio rurale). La sua disciplina
mira alla gestione qualitativa dell’'esistente, e si attua per interventi diretti, che vanno dagli
interventi conservativi alla ristrutturazione edilizia e al completamento - mentre gli interventi
di ristrutturazione urbanistica ricadono tra le trasformazioni urbanistiche previste dal PSC.

A distanza di cinque anni dal varo della nuova legge urbanistica regionale, siamo ancora
nella fase di avvio della nuova generazione di strumenti urbanistici comunali, nuova nella
concezione e nella strutturazione. L'avvio dell’elaborazione dei nuovi strumenti appare
ancora non privo di problematiche, proprio in relazione alle forti innovazioni culturali,
disciplinari e procedurali che la legge ha introdotto, e che solo in parte si € cominciato ad
esplorare nelle loro implicazioni e a sperimentare, dopo oltre un ventennio in cui si era
consolidato un ‘modello’ di Piano Regolatore, stabile, sperimentato e diffusamente applicato
in tutta la regione, ma anche piuttosto rigido nel suo impianto di strumento prescrittivo,
direttamente conformativo dei diritti pubblici e privati ed esposto al continuo rischio di
decadenza dei vincoli per pubblica utilita.

La nuova legge non ha delineato un nuovo modello altrettanto rigido, ha il pregio di aprire la
strada a sperimentazioni in una pluralita di direzioni e a forme-piano non strettamente
prefissate, e fornisce vari spunti innovativi da esplorare.

Per quanto attiene piu direttamente alle politiche urbane, una novita significativa che é
opportuno evidenziare consiste nella diversa (rispetto alla L.R. 47/78) articolazione delle
responsabilita e competenze fra Provincia e Comuni:

- da un lato la legge fornisce una robusta spinta alla concertazione sovracomunale e alla
co-pianificaione riguardo a tutte quelle scelte urbanistiche che determinano esternalita
rispetto ai confini comunali; certamente le principali infrastrutture, i poli funzionali, i
principali ambiti specializzati per attivita produttive, per i quali I'attuazione dovra passare
attraverso accordi territoriali fra la Provincia e i Comuni, ma anche l'entita della crescita
urbana, dal momento che il PTCP deve stabilrne preliminarmente “le “condizioni e i limiti di
sostenibilita ambientale e territoriale”, e che il “miglioramento dello stato dell’ambiente”
assunto come “condizione per lo sviluppo dei sistemi insediativi e socio economici” (art. A-
1);

- nel contempo, una volta approvati i nuovi strumenti, si determina un forte ampliamento
della sfera di autonomia, della responsabilita e della liberta di movimento dei Comuni per
gquanto attiene la gestione di tutti gli insediamenti esistenti e delle loro trasformazioni: la
citta costruita, storica e non, consolidata o da riqualificare (artt. da A-7 ad A-11).



0.2 - GUIDA ALLA LETTURA

Il presente Documento Preliminare (DP) si compone di quattro sezioni. Le prime tre trattano
di temi di scala sovracomunale/intercomunale, ovvero riferiti a opzioni e politiche interessanti
il territorio dell’Associazione Terre di Pianura considerato nella sua unitarieta di sub-sistema
del territorio provinciale; la quarta sezione tratta di opzioni e politiche specifiche relative ai
singoli territori comunali.

La sezione 1 é dedicata agli obiettivi strategici di qualificazione e sviluppo del territorio
dell’Associazione, quali emergono anche dal dibattito politico-amministrativo che ha portato a
suo tempo all’elaborazione del documento “Per uno sviluppo qualificato della ‘Citta della
pianura’ (il cosiddetto “manifesto dei Sindaci”).

La sezione 2 tratta delle grandi opzioni e politiche di assetto strutturale del territorio
dell’'Associazione, ed ha come riferimento cartografico un apposito elaborato denominato
Schema Direttore Intercomunale.

La sezione 3 definisce una serie di criteri a cui si chiede agli strumenti urbanistici comunali di
attenersi nello sviluppo di una serie di temi e nellapproccio ai nuovi contenuti della
pianificazione introdotti dalla LR 20/2000.

La sezione 4 indica per ciascun Comune le principali ipotesi di assetto strutturale locale, e si
avvale a tal fine sia di una specifica cartografia inserita nel presente testo del Documento
Preliminare, sia di una tavola denominata “Schema di assetto strutturale” riguardante l'intero
territorio comunale.

Al DP ¢ allegata una specifica proposta di Variante al PTCP relativa alla rettifica di fasce di
tutela e pertinenza fluviale in territorio di Malalbergo.

0.3 - LA DOCUMENTAZIONE PRODOTTA PER LA CONFERENZA Dl
PIANIFICAZIONE

La documentazione complessivamente prodotta per la Conferenza di Pianificazione & quella

riportata nell’elenco seguente.

L'elaborazione del PSC associato di Terre di Pianura si € sviluppata in parallelo a quella del

PSC associato dell’Associazione Reno-Galliera; entrambe si sono avvalse in una prima fase

(2003-2004) della consulenza generale del prof. Giuseppe Campos Venuti, il cui contributo

riportato fra la documentazione per la Conferenza.

1- Documento Preliminare:
Testi

e Relazione / Elaborato AP.REL
Allegati

e Proposta di variante al PTCP riguardante il territorio del Comune di Malalbergo /
Allegato AP.1.ALL



Cartografia
e Schema direttore intercomunale / tav. AP - scala 1:35000

e Schema di assetto strutturale / scala 1:10000:
-Comune di Baricella / tav. BaP
-Comune di Budrio / tav. BuP-Nord e BuP-Sud
-Comune di Granarolo dell’Emilia / tav. GrP
- Comune di Malabergo / tav. MaP
- Comune di Minerbio / tav. MiP
- Comune di Molinella / tav. MoP-Nord e MoP-sud

2- Quadro Conoscitivo
Testi

e Relazione Quadro Conoscitivo:
- Elaborato AC.1.1.REL - Sistema economico sociale — Sistema naturale e ambientale
- Elaborato AC.1.2.REL - Sistema territoriale — Sistema della pianificazione

¢ Relazione Geologica / Elaborato AC.2.REL
Allegati

e Potenzialita e criticita del SFM nella pianura bolognese di nord-est / Allegato
AC.1.ALL
e Studio componente traffico / Allegato AC.2.ALL

Cartografia

o Sistema naturale e ambientale
- Carta litologico-morfologica / tav. AC.1.1 a/b/c - scala 1:25000
- Carta idrogeologica / tav. AC.1.2 a/b/c - scala 1:25000
- Modello idrogeologico / tav. AC.1.3 / scala 1:100000
- Rete idrografica / tav. AC.1.4 — scala 1:35000
- Risorse e politiche ambientali / tav. AC.1.5 — scala 1:35000

- Risorse di interesse naturalistico / scala 1:10000
- Comune di Baricella / tav. BaC.1.1
- Comune di Budrio / tav. BuC.1.1a/b/c/d
- Comune di Granarolo dell’Emilia / tav. GrC.1.1a/b
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.1.1a/b/c
- Comune di Minerbio / tav. MiC.1.1
- Comune di Molinella / tav. MoC.1.1a/b/c/d/e

o Sistema territoriale
- Sistema urbano e insediamento sparso / tav. AC.2.1 — scala 1:50000
- Paesaggio e insediamento storico / tav. AC.2.2 — scala 1:35000
- Infrastrutture per la mobilita / tav. AC.2.3 — scala 1:35000
- Assetto aziendale e forme d’uso del territorio rurale / tav. AC.2.4 — scala 1:35000
- Sintesi / tav. AC.2.5 — scala 1:35000
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- Insediamento storico / scala 1:10000
- Comune di Baricella/ tav. BaC.2.1
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.1a/b/c/d
- Comune di Granarolo del’'Emilia / tav. GrC.2.1a/b
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.1a/b/c
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.1
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.1a/b/c/d/e
- Tessuti urbani / scala 1:5000
- Comune di Baricella / tav. BaC.2.2
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.2
- Comune di Granarolo del’'Emilia / tav. GrC.2.2
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.2
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.2
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.2
- Sistema dei servizi e stato di attuazione dei PRG / scala 1:5000
- Comune di Baricella / tav. BaC.2.3
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.3
- Comune di Granarolo dell’'Emilia / tav. GrC.2.3
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.3
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.3
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.3
- Infrastrutture ambientali e tecnologiche / scala 1:10000
- Comune di Baricella / tav. BaC.2.4
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.4a/b/c/d
- Comune di Granarolo del’lEmilia / tav. GrC.2.4a/b
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.4a/b/c
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.4
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.4a/b/c/d/e
- Infrastrutture per la mobilita urbana / scala 1:5000
- Comune di Baricella / tav. BaC.2.5
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.5
- Comune di Granarolo del’'Emilia / tav. GrC.2.5
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.5
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.5
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.5
- Assetto aziendale e forme d’uso del territorio rurale / scala 1:10000
- Comune di Baricella / tav. BaC.2.6
- Comune di Budrio / tav. BuC.2.6a/b/c/d
- Comune di Granarolo del’lEmilia / tav. GrC.2.6a/b
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.2.6a/b/c
- Comune di Minerbio / tav. MiC.2.6
- Comune di Molinella / tav. MoC.2.6a/b/c/d/e

Sistema della pianificazione
- Mosaico PRG / tav. AC.3.1 — scala 1:35000

- Tutele e rispetti / scala 1:10000
- Comune di Baricella / tav. BaC.3.1
- Comune di Budrio / tav. BuC.3.1a/b/c/d
- Comune di Granarolo dell’Emilia / tav. GrC.3.1a/b
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.3.1a/b/c
- Comune di Minerbio / tav. MiC.3.1
- Comune di Molinella / tav. MoC.3.1a/b/c/d/e
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. Sintesi delle criticita
- Principali criticita e opportunita dell'assetto insediativo urbano — scala 1:5000

- Comune di Baricella / tav. BaC.4
- Comune di Budrio / tav. BuC.4
- Comune di Granarolo dellEmilia / tav. GrC.4
- Comune di Malalbergo / tav. MaC.4
- Comune di Minerbio / tav. MiC.4
- Comune di Molinella / tav. MoC.4

3 — VALSAT
Testi

e Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale e valutazione preliminare di
incidenza ambientale (L.R.7/2004) / Elaborato AV.REL

4 — Piano strutturale intercomunale della pianura bolognese / prima fase di lavoro
(2003-2004) - a cura di Giuseppe Campos Venuti

INTEGRAZIONI E AGGIORNAMENTI AL QUADRO CONOSCITIVO, DOCUMENTO
PRELIMINARE E VALSAT INTRODOTTI A SEGUITO DEI CONTRIBUTI RICEVUTI IN
SEDE DI CONFERENZA DI PIANIFICAZIONE

e Proposta di variante al PTCP riguardante il territorio del Comune di Malalbergo
Allegato - AP.1.ALL-AGGIORNAMENTO

¢ Relazione Geologica Integrativa
Elaborato - AC.2.REL-INTEGRAZIONE

e Indagine ambientale Integrative (mobilita, aria, rumore)
Relazione e Allegati
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